Anketa Z&kon roku zna nejlepsi a nejhorsi legislati  vni po €in
minulého roku. Mezi podnikateli a odbornou ve  Fejnosti

v letoSnim Zakonu roku 2013 nejvice usp éla rekodifikace
soukromého prava: nové ve Fejné registry, které maji zvysit
pravni jistotu v oblasti nemovitosti a ve  Fejnych rejst Fika
osob. Naopak za nejhorsi legislativni po  €in lo Aského roku
povaZzuji podnikatelé zdkonné opat Feni senatu, které se
tyka zm ény da novych zékon G v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava. Paty ro €nik ankety po fadala advokéatni
kancela F Ambruz & Dark Deloitte Legal ve spolupréci s partn  ery. Hlasovani se
zugastnilo tém éF 200 vyznamnych firem &eského byznysu.

ZAKON ROKU

pro business

O vysledcich v kategoriich Zakon roku 2013 a Paskvil roku 2013 rozhodovali osloveni podnikatelé v
hlasovani, které probéhlo od 14. bfezna do 9. kvétna 2014 na webovych strankach
www.zakonroku.cz na zékladé nominaci nominacni rady slozené z vybranych pravnik( napfi¢
pravnickymi obory a dalSich osobnosti z podnikatelského sektoru. Cilem ankety je pfispét k diskusi
mezi ¢eskymi podnikateli, politiky a vefejnosti o kvalité pravnich predpisu pfijatych v uplynulém roce
a jejich dopadu na podnikatelské prostfedi v Ceské republice a obecné& o Grovni pravniho prostredi v
CR.

,Obé témata, kterd ziskala nejvic hlasd, se téSi zajmu podnikateld po nékolikaté. Rekodifikaci
soukromého prava podnikatelé kladne hodnoatili i minuly rok, a jejich pozitivni hodnoceni se tedy
rozsifuje i na doprovodnou legislativu tykajici se verfejné evidence nemovitosti a korporaci a dalSich
osob. Od prislusnych legislativnich zmén ocekavaji zvySeni pravni jistoty a efektivity statni spravy.
Také aktualné nejvice kritizované téma — pozdé prijata a nekvalitni dariova legislativa - se objevuje
uz ponekolikaté,” komentuje letoSni vysledky Tomas Babacek z Ambruz & Dark Deloitte Legal,
pfedseda organizacniho vyboru ankety. ,Podnikatelé déle, mozna prekvapivé, velmi kladné hodnoti
zasabh statu v pfipadé trzniho selhani konkrétniho sektoru — v tomto pfipadé statni zasah do
nékterych podminek poskytovani sluzeb telekomunikaénich operatord. Vnimam to jako signal
odklonu od glorifikace neviditelné ruky trhu z 90. let a naopak potvrzeni potfeby odpovédného
podnikani a vlastni regulace mezi podnikateli, aby zasahdm statu predesli,“ doplfiuje Tomas
Babacek.

"Vé&fm, Ze tato anketa uz fadu let pfispiva k zlep3eni podnikatelského prostredi v Ceské republice,

protoze pro tvarce pravnich predpist jisté predstavuje zpétnou vazbu od téch, kterych se nejvice
jejich implementace dotyka," dodava Vladimir Ambruz, partner Ambruz & Dark Deloitte Legal.

Vysledky ankety Zakon roku 2013

Zakon roku 2013 — Nejlepsi legislativni pocin pro podnikatelské prostredi

1. Rekodifikace soukromého prava: nové verejné registry 32,4 %

2. Zasah statu pfi selhani trhu (regulace telekomunikaénich operator() 241 %

3. Mezinérodni spoluprace pfi feSeni dafiovych Gnika (dohody o vyméné 14,8 %
informaci v dafnovych zéalezitostech)

4. VylepSeni insolvenénich predpisi 14,8 %

5. Podpora fungovani vnitfniho trhu EU (FeSeni spotfebitelskych spor(i on-line) 13,9 %

Paskvil roku 2013 - Nejhorsi legislativni pocin pro podnikatelské prostfedi
1. Spatné a pozdé I: Darova legislativa 33,3%




2. Spatné a pozdé II: Dari z nabyti nemovitych véci 25,3 %

3. Nekoncepéni a neefektivni legislativni proces (zakon o vefejnych zakazkach) 19,5 %

4, Mnoho povyku (bohuZel) pro nic: medializovany boj za zvySeni 11,5%
transparentnosti korporaci

5. Pausalni represivni regulace (obchod lihem) 10,3 %

.Kategorii Paskvil roku 2013, neboli nejhorsi legislativni poc¢in pro podnikatelské prostrfedi obsadilo
podle pfedpokladu Zakonné opatfeni Senétu ¢. 344/2013 Sb., o zméné dariovych zakond v
souvislosti s rekodifikaci soukromého prava, které ménilo klicové dariové zakony a bylo schvaleno
az tésné pred koncem roku 2013. VétSina podnikateld tak do posledni chvile ¢ekala, jakym
zplsobem bude muset prenastavit své systémy a jak bude zdariovat nékteré transakce.
Problematicka se zdala i forma zakonného opatfeni a rozsah navrhovanych zmén. Do dneSniho dne
jsou nékteré zavedené zmény v praxi problematické,” poznamenala Radka MaSkova, feditelka

v danovém oddéleni Deloitte a ¢lenka nominacni rady ankety Zakon roku 2013.

~Je pfijemné pozorovat, Ze mezi pozitivnimi legislativnimi pociny je letos vice pfedpisu, které jsou z
dilny ¢eské statni spravy, a ne jen ty z Evropské unie, jak tomu bylo v loriském roce. Z vybranych
paskvild je zase vidét, Ze velkym problémem zdstéavaji nepfedvidatelnost zmén v pravu a
nepromyslené Upravy na posledni chvili,* komentuje vysledky Stépan Holub, partner advokatni
kancelare Holubova advokati a ¢len nominacni rady ankety Zakon roku 2013.

»Vysledky pomérné vystizné reflektuji priority v fizeni firem. Podnikatelé si uvédomuiji, Ze soucasny
Uspéch je zaloZen na bleskurychlé analyze, pfesném vyhodnoceni situace a rychlé reakci na zmény.
Komplikovanost, neprfedvidatelnost a rdznost vykladd je horSi nez Spatny zakon. Kazdy, kdo
pripravuje jakékoliv legislativni zmény, dopadajici na podnikatelské prostfedi, by mél mit tyto
pozadavky vytesané na Ufednickém stole,” dodal Karel Havli¢ek, pfedseda pfedstavenstva Asociace
malych a stfednich podniki CR.

~Je dobfe, Ze tato anketa existuje a dnes jiz ma tradici, protoZze nejen nasi clenové, ale i cela
podnikatelsk& sféra mdze dat najevo, co ji usnadnilo praci a co naopak komplikuje uz tak nelehky
podnikatelsky Zivot,” poznamenala Monika Zahalkova, vykonna feditelka Czech Institute of Directors.

Nominovanymi na Zakon roku 2013 byly tyto legislati vni po €iny:

1. Rekodifikace soukromého prava: nové ve Fejné registry

Zakon
Zakon

€. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni ~ zéakon)
€. 304/2013 Sb., o ve fejnych rejst Ficich pravnickych a fyzickych osob
Autor: Cesky GFad zeméméficky a katastralni, Ministerstvo spravedinosti

Uspé&sné provedeni doprovodné legislativy k novému ob&anskému zakoniku v novych zakonech
upravujicich vefejné registry na bazi materialni publicity. Zasadni posileni pravni jistoty ve
statusovych otazkach a v nemovitostnich transakcich. Nové informacni povinnosti katastru. Moznost
zapisu fady novych prav k nemovitostem (jako je najem, pacht, pravo stavby, vedlejSi ujednani,
sprava svéfenského fondu ¢i vzdani se prava na ndhradu Skody na pozemku). Sjednoceni dvou
zakonu tykajicich se od r. 1992 katastru nemovitosti a sjednoceni zapist prav vkladem. Sjednoceni
zapist vSech pravnickych osob soukromého prava v soudnim rejstfiku. Zasadni zrychleni rejstfikové
agendy umoznénim pFimych zapisl do rejstiiku notafi a umoznénim podavani navrhi
prostfednictvim datové schranky. | pres objektivné obtizné okolnosti vyvolané padem viady a
rozpusténim Poslanecké snémovny prosazeni obou zakonu relativné véas a s ubranénim se
nejhor§im pozménovacim navrhiim poslancu.

2. Mezinarodni spoluprace p Fi feSeni danovych Gnik G (dohody o vym éné informaci v
danovych zalezitostech)



Dohoda mezi viadou Ceské republiky a viadou Guernsey o vyméné informaci v dafovych
zalezitostech a dalSi podobné dohody s Ostrovem Man, Republikou San Marino, Britskymi
panenskymi ostrovy, Kajmanskymi ostrovy, Danskou republikou, Kralovstvim Saudské Arabie a
Panamskou republikou (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 2/2013 Sh. m. s., 3/2013 Sb. m. s.,
4/2013 Sb. m. s., 6/2013 Sb. m. s., 90/2013 Sh. m. s., 14/2013 Sbh. m. s., 42/2013 Sh. m. s. a
91/2013 Sb. m. s.)

Autor: Vlada CR

Mezinarodni spoluprace, véetné novych bilateralnich smluv o vyméné informaci v dafovych
zalezitostech, jsou spravnou cestou k feSeni velké ¢asti dafovych Gnikl, pfestoze by méla byt
Ceska republika jesté aktivngjsi a pfedevsim v ramci EU a OECD podporovat mnohostranné dohody
0 vymeéné informaci se vSemi zemémi. Tato opatfeni pomahaji vyrovnat znevyhodnéni mensSich
firem, které nevyuzivaji vyhod danovych rajl (pfili§ nizké dafiové sazby ¢i financni tajemstvi).
Omezeni dafiovych anikd pomlZze nezvySovat (nebo dokonce snizovat) dafové sazby pfi zachovani
(zvyseni) celkového vybéru dani.

3. Zé&sah statu p fi selhani trhu (regulace telekomunika  €nich operator @)
Zakon €. 214/2013 Sb., kterym se m éni zakon o elektronickych komunikacich

Autor: Skupina poslanct (Jan Husak, Ludmila Bubenikovd, Vaclav Cempirek, Jaroslav Ecek,
FrantiSek Laudat, Pavol Luk3a)

Novelou se limituje smluvni pokuta za pfed¢asné ukonceni smlouvy (na maximalné 1/5 zbyvajicich
pausall), zavadi se povinnost pfedem informovat zdkaznika o automatickém prodlouzeni smlouvy a
nékteré dalSi informacni povinnosti. Je to pfipomenuti, Ze stat ma trh Fidit, pokud dojde k jeho
selhani. A ze sebereflexi a zvySovanim vlastnich standardd kvality mohou podnikatelé zasahum
statu efektivné predchazet.

4. Podpora fungovéani vnit fniho trhu EU ( FeSeni spot Febitelskych spor @ on-line)
Nafizeni EU €. 524/2013 o feSeni spot Febitelskych spor @ on-line
Autor: Evropské komise, GR Zdravi a spottebitelé

Neustale se zvySujici po€et on-line transakci s sebou nese rizika, pfedevsim komplikovany pFistup k
mimosoudnimu FeSeni pfeshrani¢nich spord. Evropska platforma pro feSeni sporu on-line ma za cil
zvysSit aroven ochrany spotfebitell v Unii a zaroven posilit davéru v jednotny trh a internetové
nakupovani a prodej. Pfestoze jedna z hlavnich priorit Evropské unie je sjednoceni vnitfniho trhu,

nadale zlstava roztfistény, coz brani posileni konkurenceschopnosti a hospodarského rastu.

5. VylepSeni insolven ¢&nich p fedpis G
Zakon €. 294/2013 Sh., kterym se m éni insolven €ni zakon a zakon o insolven ¢€nich spravcich
Autor: Ministerstvo spravedinosti
Provedeni fady pozitivhich zmén v hospodarsky citlivé pravni oblasti na zakladé peclivého rozboru
praxe a ve spolupraci s odbornou verejnosti na ptdé skupiny S22 pro insolvenéni pravo pfi
Ministerstvu spravedinosti. Pfiklad spravného zplsobu tvorby legislativy. Zavedeni moznosti
oddluzeni podnikatelt fyzickych osob, spoleéného oddluzeni manzeld, snizeni limitd pro

reorganizaci podniku, transparentniho ur¢ovani insolvenénich spravc, feSeni problematického
vztahu exekuéniho a insolvenéniho fizeni a citliva harmonizace s novym ob¢anskym zakonikem.

1. Spatné a pozd é I: Danova legislativa



Zakonné opat feni Senatu €. 344/2013 Sh., o zm éné danovych zakon 0 v souvislosti s
rekodifikaci soukromého prava

Autor: Ministerstvo financi

Pfedpis na dvé sté dvaceti tfech stranach obsahuje pfes tisic zménovych bod{ a méni Ctyficet
zakonu. Smeésice zmeén, které byly nezbytné kvili novému ob&anskému zakoniku (NOZ), i zmén,
které s nim nijak nesouvisely (napf. otazka zdanéni dividend). V puvodni podobé navrhu zakona
predlozen Poslanecké snémovné az koncem dubna 2013: jen osm mésict pfed ucinnosti NOZ, vice
nez rok poté, co NOZ nabyl platnosti. Po rozpuSténi Snémovny a zamitnuti ptivodniho navrhu
Senatem v zafi znovu pfedlozen v podobé zakonného opatfeni, které Senat pfijal zacatkem fijna.
Teprve 27. listopadu definitivné schvaleno Poslaneckou snémovnou, s legisvakanéni dobou 33 dni
véetné Vanoc. Extrémni pfiklad toho, jak nepfehledna a nepfedvidatelnd mGze danova legislativa

byt.

2. Spatné a pozdé Il: Dan z nabyti nemovitych v éci
Zakonné opat feni Senatu €. 340/2013 Sh., o dani z nabyti nemovitych v  éci
Autor: Ministerstvo financi

Schvélenim zakona o dani z nabyti nemovitych véci, kdy platcem zistal i nadale prodavajici (a
nikoliv ,nabyvatel*), doSlo nejen ke slovnimu paskvilu, ale také ke zbyte€nému zédkonodarnému
procesu, ktery dosavadni situaci nijak nevylepsSil, spiSe naopak. Nejen, Ze z(stala nevyuzita
pFilezitost zruSit dan, ktera zbyte€né zatéZuje danovou spravu, aniz by méla jakykoli zasadnéjsi
makroekonomicky vyznam pro pfijmovou stranku statniho rozpoctu, ale pribyla navic nova
ustanoveni, jejichz vyklad neni jasny a kterd neusnadnuji transparentni uréeni vySe zakladu dané.

3. Mnoho povyku (bohuzel) pro nic: medializovany bo  j za zvySeni transparentnosti
korporaci

Zakon €. 134/2013 Sb., o n ékterych opat fenich ke zvySeni transparentnosti akciovych
spole énosti

Autor: Ministerstvo spravedinosti

Pokud bylo cilem, aby se o vefejné zakazky uchézely spolec¢nosti s jasné dohledatelnymi kone€nymi
vlastniky, nepovedlo se. Zakon sice rusi u ¢eskych a.s. listinné akcie na majitele, ale to
nezabezpedi, Ze Ceské verejné zakazky nebudou i dale zadavany spolec¢nostem sice s viditelnymi
pfimymi akcionafi, ale bez znalosti kone¢nych vlastnikd (napf. napojenych offshorovych akcionara).
Navic mohla byt celd problematika feSena pfislusSnymi novelizacemi a nikoli samostatnym
predpisem, cozZ by bylo vhodnéjsi z hlediska struktury pravnich pfedpisa. Je to pFiklad predpisu,
ktery zfejmé poslouzil spi$ k politicko-medialnim ucelim, nez k vyfeSeni relevantniho problému.

4. PauSalni represivni regulace (obchod lihem)
Zakon €. 307/2013 Sb., o povinném zna ¢€eni lihu
Autor: Ministerstvo financi
Zavadeéni vysokych kauci pro pfipad nedoplatk(i na danich pfedstavuje nevhodnou pfekazku vstupu
na trh zejména pro malé a stfedni podnikatele. Zakonodarce pausalné vychazi z automatického
predpokladu, Ze podnikatelé budou poruSovat své povinnosti, misto toho, aby dostate¢né razantné
trestal pouze skute¢na selhani. Podobnou nevhodnou pfekazku predstavuje povinnost instalace
drahych kamerovych systému pro osoby, které jsou povinny znacit lih.

5. Nekoncep €ni a neefektivni legislativni proces (zdkon o ve  Fejnych zakazkéach)

Zakonné opat feni Senatu €. 341/2013 Sh., kterym se m éni zakon o ve fejnych zakazkach



Autor: Ministerstvo pro mistni rozvoj, senator Pavel Eybert

Novela odklada &i rusSi nékteré nové zavedené instituty, které mély pfispét k vyssi kontrole a
odbornosti pfi zadavani verejnych zakazek. Z divodu nedostate¢né implementace novych pravidel
se tak nekoncepcéné od puvodniho zadmeéru radéji ustoupi a plivodné nastavena pravidla se
opakované méni, coz v kone¢ném dusledku znaéné narusuje pravni jistotu a nasobi naklady na
legislativni proces. Neméné zavazna je skute¢nost, Ze novela byla pfijata formou zakonného
opatfeni, rezervovanou jen na neodkladné pripady. Nadto senatofi formou pozménovaciho navrhu a
bez pfedchazejici odborné diskuse schvalili jesté nad rdmec plvodné planovanych zmén zvySeni
limith pro zakazky malého rozsahu na Uroven pfed rokem 2012.

Partne fi ankety Zakon roku 2013

Partnery a medialnimi partnery letoSniho ro€niku jsou: Asociace malych a stfednich podnikd a
zivnostnik Ceské republiky (AMSP CR), Americk& obchodni komora, Britsk& obchodni komora,
platforma Byznys pro spole¢nost, nakladatelstvi C.H. Beck a pravni informaéni systém Beck-online,
CSR férum, sdruzeni CZECH TOP 100, Ceska leasingova a finanéni asociace, vydavatelstvi
Economia, Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (CERGE-EI), Némeckéa obchodni komora,
Institut &lenti spravnich organti (CiOD), Pro bono aliance, PubliCon, Svaz mést a obci Ceské
republiky, Transparency International, Unie podnikovych pravniku CR a vydavatelstvi Wolters Kluwer
CR.

V predchozim ro€niku ankety o nejlepsi (a nejhorsi) legislativni po€in pro podnikatelské prostfedi v
CR za rok 2012 byly odbornou a podnikatelskou vefejnosti zvoleny Nastroje ke zlep$eni fungovani
vnitfniho trhu unie (propojeni obchodnich rejstfik(). Naopak ,Paskvilem roku“ se stalo PfenaSeni
odpovédnosti ze statu na soukromé subjekty (nespolehlivy platce DPH).

Pravidla ankety Zakon roku 2013

V ramci pravidel mohly byt nominovany obecné zavazné pravni predpisy Ceské republiky &i
Evropské unie, jez nabyly platnosti v uplynulém roce: Ustavni zakony, zakony, vyhlasky ministerstev,
nafizeni vlady, smérnice a nafizeni EU. Nominace se mohou vztahovat i na nové mezinarodni
smlouvy s dopadem na podnikatelské prostfedi CR.

V kategorii nejhorsi legislativni pocin roku mohli hlasujici vybirat i mezi pravnimi pfedpisy, které v
daném roce pozbyly platnosti zejména v dasledku zruseni Ustavnim soudem CR & Soudnim dvorem
EU. Jako autofi nominovanych pravnich pfedpisl jsou uvadeéni jejich iniciatofi nebo ti, ktefi k pfijeti
predpisu jinak vyznamné prispéli.

Vice informaci naleznete na www.zakonroku.cz.




